« semi-presidenzialismo néga lo spirito della Carta»

BRUNO GRAVAGNUOLO
ROMA

«Il semipresidenzialismo fa saltare tut-
ta la nostra Costiuzione. Implica la ri-
scrittura ex novo della Carta e un ritor-
no all'anno zero..». Allarme preciso
quello di Carlo Smuraglia, giurista, ex
membro del Csm, senatore Pds e Ds, ex
partigiano e oggi presidente dell’Anpi.
Con Rodota e Zagrebelsky ha animato-
domenicaa Bologna una grande iniziati-
vasul tema. E orarilancia in una pospet-
tiva pilt ampia il filo della sua denuncia.

Professore, la convince F'iter di revisione

costituzionale con comitato di esperti e
commissione dei 42?7

«Sono contrario a questa procedura.
Perché la Costituzione parla chiaro con
I'articolo 138, Esso riguarda singole leg-
gi da cambiare e non un intero processo
costituente come quella che si vuole av-
viare. E per le singole leggi ci sono le
apposite commissioni. Il rischio & quel-
lo di mettere in mora l'intera Carta, con
una deroga all’articolo 138, che prevede
ampie maggioranze, referendum e dop-
pia lettura: vera e propria clausola disal-
vaguardia concepita dai Costituenti.
Chevarafforzata prevedendo il referen-
dum anche in caso di maggioranze non
dei due terzi».

Sidice:si tratta di mutare sololaseconda
parte dellaCarta, honiprincipifondamen-
tali. | semipresidenzialismo meite a ri-

schio anche | principl base?

«Certo, si aprirebbe un cantiere che fini-
rebbe per investire anche la prima par-
te della Carta, perché tutto si tiene in
essa. E una repubblica non pii parla-
mentare mette in questione la lettera e
lo spirito di questa Costituzione. Gene-
rando cosi forti incoerenze tra prima e
seconda parte di essa. Altro ¢ la giusta
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Céstataun’ I temase- istituzioni».

mipresidenziale e la destra C conl direttadiunPre-
«Accelerazione che non comprendo. Le  sidentech ledelC deiMini-
priorita sono altre a cominciare dalla  stri?

legge elettorale e dalla grave crisi econo-
mica. Il semipresidenzialismo non & il
diavolo, ma torno a dire: andrebbe ri-
scritto tutto 'ordinamento costituziona-
le. Oggi il Presidente in quanto figura di
garanzia presiede il Csm ed & 'apice del-
le forze armate. Con il nuovo sistema
dovremmo lasciare queste funzioni aun
Presidente di parte eletto solo da una
parte? In realta siamo dinanzi a una sin-
drome: i torti della politica vengono sca-
ricati sulle istituzioni, con il miraggio di
esecutivi forti. Ma & la politica che va
riformata. Cid che & accaduto alle elezio-
ni & dipeso dalla frammentazione e dal-
la crisi di identita dei partiti, non dalle

«I poteri di un uomo solo al comando. E
la diffusione di uno stile di governo che
ha gia dato cattiva prova con i cosiddetti
governatori regionali, talora fonte di
sprechi e arbitrii e soprattutto causa di
svilimento del ruolo dei Consigli regio-
nali. Inoltre ¢’¢ il punto del conflitto di
interessi. Non possiamo rischiare di con-
segnare il Quirinale a qualcuno in posi-
zione dominante nei media o in altri ra-
mi dell'economia. E non possiamo ri-
nunciare, nella gravissima crisi che
schiaccia il paese, al ruolo di salvaguar-
dia e di controllo del Parlamento.

Ipartiti
lo creativo e di argine?

uo-

«8i, purché si autoriformino. Essi con-
corrono al bene pubblico ed & giusto fi-
nanziarli, in misura adeguata e senza ec-
cessi. E dirimente che abbiano statuti
democratici e siano sottopostia control-
li stringenti su regole e bilanci».

Torniamo al Presidente eletto. Alle varie
obiezioni non si pud aggiungere quelladi
essere un sistema scisso tra due possibili
diverse maggioranze, oppure di risultare

da doverlo imitare e trapiantare in Ita-
Ha. Al contrario, proprio I'indebolimen-
to dei poteri di controllo e delle garan-
zie potrebbe renderci inermi dinanzi al-
la criminalita organizzata e alle lobby.
Né si pud dire che una spinta presiden-
ziale potrebbe migliorare la burocrazia.
La macchina pubblica va riformata con
semplificazioni e controlli di efficienza.
Non con impulsi carismatici dall’alto.
Ma a questo punto perd faccio io una
domanda: che fine ha fatto lalegge elet-
torale? Era stato detto che era quella la
prioritd. Poisié fattoil contrarioelasié
messa in coda all'agendas.

Lel come spiega questo capovolgimen-
to?

«Forse pensano di allungare la vita al
governo e cosi di rafforzarlo. Invece po-
trebbe essere il contrario. Un'intera ri-
forma Costituzionale, oltre che non cor-
retta per cid che abbiamo detto rischia
di essere una mina in quest’'emergenza
socialex.

E al Pd, che ha reincluso Il semipresiden-

A 1 i .

troppo coeso e con 1ze totaliz-
zanti?

«Sono problemi innegabili e che andreb-
bero visti caso per caso e nei singoli con-
testi storici. In Francia il sistema ha pre-
valso per la dirompente crisi algerina,
che ha spinto la Franeia sull'orlo della
guerra civile, e per il ruolo carismatico
di De Gaulle. Ma non possiamo dire che
abbia sempre funzionato e al punto tale

cosaconsi-
glia?

«Non voglio intromettermi nella vita
del Pd. Perd la questione & molto seria e
la responsabilitd dei pericoli che corria-
mo & un po’ di tutti. Al Pd direi: pensate
bene a quel che fate e a quali sono le
vere priorita del paese. E soprattutto,
cercate di coinvolgere il maggior nume-
ro di persone in questa discussione».
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